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Mensagem do Presidente e dos Relatores

O Orgamento Geral da Unido é muito importante paBaasil e para cada cidadao e
cidada. Nele, o governo federal e a sociedade, gqat meio do Congresso Nacional,
determinam as prioridades de aplicagdo dos recupsgdicos. Isso aumenta a
responsabilidade de todos nds, parlamentares das€amMista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacdo (CMO).

Apés a aprovacgdo, em julho, da Lei de Diretrizesa@rentarias (LDO), que define
as prioridades e metas para o governo no ano segarCMO trabalha agora em duas
perspectivas. Na elaboracdo e aprovacdo da Len@rgaria Anual (LOA) para 2008, que
€ 0 orcamento propriamente dito com estimativagdeita e despesa para o exercicio, e do
Plano Plurianual (PPA), que estabelece objetiviostrizes e metas para quatro anos.

Temos muito trabalho pela frente, mas esta ndoa&tarafa restrita & Comissao. E,
na verdade, uma construcdo coletiva. Além do Exkexugue envia os projetos da LOA e
do PPA, todos os parlamentares participam do psocespresentando emendas para
modificar a programacédo de despesa do Orcamentairidid um terceiro agente que é
imprescindivel para que a LOA atenda realmenteeggssidades do povo brasileiro: os
cidadaos e cidadas.

Diante disso, o grande desafio € incluir cada vedsnos cidadaos, homens e
mulheres, na discussdo sobre o tema. Tornar o @rgammais acessivel a todos os
brasileiros tem a ver com transparéncia, mas tamde&mconhecimento e informacéo. Esta
cartilha apresenta numa linguagem simples e deé &rnpreensdo todo o processo
orcamentério. O objetivo é fazer com que os cida@d&oapropriem cada vez mais do tema
para ampliar sua capacidade de analise, influénofzniao.

Além da elaboracgéo desta cartilha, a CMO realipatéas acOes para intensificar a
participacdo popular tdo importante para o futwdPdis. Havera dez seminarios regionais
em nove estados — Amazonas, Bahia, Ceara, Matos@Gr&ara, Rio de Janeiro, Santa
Catarina, S&o Paulo — e no Distrito Federal, coptanao assim todas as regides do Brasil.
Também, ja esta disponibilizado na internet, enptemeal, o servico de recebimento de
sugestdbes para o Orcamento Geral da Unido, no egalereletronico:
www2.camara.gov.br/comissoes/cricesse!

Estamos fazendo a nossa parte e contamos com eio@gldo, para dar a sua
contribuicdo, exercendo este importante direito.

Apresentacao



Quanto vocé ganha por més? Facil de responder, Mag?vocé sabe exatamente
guanto gasta por més? Para resolver essa quexisie, @na palavrinha quase magica:
orcamento. Orcamento nada mais € do que um plaroajda vocé a determinar e
controlar suas receitas e suas despesas. Ilgualmeme com o Pais: o governo federal
necessita de um orgamento para controlar o dineigaecebe e o que gasta.

Assim como acontece no orgcamento da sua casaviagwelas despesas do governo é
definida por meio da priorizacdo de gastos. E miefinir as prioridades, € preciso
diagnosticar e discutir as principais necessidaggsntindo dinheiro para as despesas que
sejam realmente necessarias para o bem do Pais.

Para que o dinheiro seja bem aplicado e benefipepalacéo, a Constituicdo exige
um planejamento. E por meio dele que o cidadaosiazendo onde o dinheiro recolhido
dos impostos, taxas e contribuiges é investido.

O objetivo desta cartilha é explicar a vocé, cida@#n linguagem acessivel, o que é o

Plano Plurianual (PPA) e o Orcamento Geral da Urg@ais as regras, as leis, enfim, o
passo a passo da elaboracao desse planejamento.

1. Por que o orcamento é importante para vocé?

Por que se importar com esse papo de orcamentg@d®wocé tem tudo a ver com
isso. Afinal de contas, se faltar dinheiro no oreata da Unido, com certeza o seu dia-a-
dia serd afetado. Sem um planejamento correto faitde dinheiro no orcamento anual
para a conservagao ou pavimentacao da rua quenaeé vaga para o seu filho na escola;
médicos nos hospitais publicos da sua cidade eeatérsos para as despesas de um
concurso publico que vocé aguarda ha anos.

2. Como vocé pode participar?

Se vocé nado quiser ficar alheio a elaboracdo do BPdo orgcamento, processo
importante para qualquer brasileiro, ndo deixe deolber com critério 0s seus
representantes. Preste bastante atencéo no qaedidatos prometem (que tal anotar tudo
num caderninho?). Depois, confira se 0 seu parlan&sta cumprindo o0 que prometeu
durante a campanha eleitoral.

Fique de olho também nas emendas que 0 seu refametseapresenta ao PPA, a LDO
e ao orcamento da Unido. S&o elas que irdo bemeficiseu estado, cidade ou bairro.
Verifique como ele vota e, principalmente, comaipgra da discussao de projetos de lei e
das votacdes em Plenario.



Mas, ai, € importante ter sempre em mente que ergowdeve utilizar 0os recursos
publicos visando a solugdo dos problemas publico@ceindividuais, ou seja, o dinheiro
publico € para 0s casos em que uma acao se fagsaeeepara atender a coletividade, nao
a essa ou aquela pessoa.

E para acompanhar o que faz, diz e pensa o pafdanopre vocé elegeu, sintonize os
veiculos de comunicagdo da Camara e do Senado, +ddiss - ou leia jornais e as noticias
das agéncias pela internet. Eles transmitem o-dia-dos deputados e senadores.

Cidadao ativo

Além de acompanhar o trabalho do seu representanté, também pode cooperar
para solucionar os problemas da sua comunidadeurero deputado de sua regido e sugira
a ele que apresente emendas ao orcamento que p@ssdver os problemas identificados
na sua comunidade.

Isso também pode ser feito nos orcamentos dos Mhimsce Estados, que também séo
votados uma vez por ano. Em algumas cidades eosstagopulacao participa de forma
mais direta do processo de elaboracio orcamenfadachamado orgamento participativo.
O ideal é que as sugestbes de emendas sejam ehadasrao seu representante até o més
de setembro.

De olho no dinheiro

Saiba ainda que os governos devem informar a pcgwléransparéncia) sobre os
seus gastos. Isso € lei!

No caso dos municipios, a Lei de Responsabilidast=F(LRF) diz que a prefeitura
deve incentivar a participagédo popular na discusigdplanos e orgamentos e que todos 0s
cidadaos devem ter acesso as respectivas contanepode relatérios simplificados.

A legislagdo também determina que as prefeiturasrmecomunicar por escrito aos
partidos politicos, aos sindicatos de trabalhadere®s entidades empresarias sobre a
chegada da verba do orcamento da Unido em um prdzono de dois dias uteis (art. 2?
da Lei 9.452, de 20/03/1997). O governo federakdmxisar as camaras municipais quando
o dinheiro for liberado para as prefeituras.

Caso ndo haja a comunicacao obrigatéria, faca pastex avise a Controladoria Geral
da Unido (CGU). Informe-se como fazer no escritdadCGU em seu estado ou na pagina:
www.presidencia.gov.br/cgu. O Tribunal de Contas Wado (TCU) também recebe
dendncia de qualquer cidaddo. O endereco do TGhteraet €; www.tcu.gov.br .




3. Como sao elaboradas as leis do processo orcandeiat?

O primeiro passo do processo orcamentario é o jplaesto de médio prazo feito por
meio do PPA, cuja proposta é elaborada pela Seereta Planejamento e Investimentos
Estratégicos do Ministério do Planejamento. O Eerge da Republica envia a proposta
para apreciacdo e votacdo no Congresso Nacional.l@se no PPA aprovado, o governo
federal parte para o segundo passo: enviar ao €ssmiNacional, até o dia 15 de abiril, 0
projeto de LDO para que seja votado e aprovadd atde julho do mesmo ano. Sem a
aprovacao da LDO, deputados e senadores ndo podenem recesso parlamentar.

Assim, tudo que for aprovado na LDO deve ser cengatb na elaboragéo do projeto
de lei orcamentaria anual (0 orcamento propriameité.

INFORMALLJES PARA QUADRO EXPLICATIVO EM FORMA DE FIGURA

Os prazos do processo orcamentério sdo o seguintes:
PPA - encaminhado pelo Executivo ao Congressolatie Zigosto do primeiro ano de cada
novo governo, mas ele s6 comeca a valer mesmomseguinte, fica, portanto, valendo
até o final do primeiro ano do governo seguinte ggrantir continuidade administrativa.
LDO - o projeto deve ser apresentado até 15 deeabprovado pelo Congresso Nacional
até o dia 17 de julho
LOA - o projeto deve ser apresentado até 31 de@gasprovado pelo Congresso Nacional
até 22 de dezembro

5. Quem é responsavel pela elaboracdo das leis dogesso orcamentario na Unido?

Tudo comeca nos diversos Ministérios, que elaboleus orgcamentos e 0s
encaminham para a Secretaria de Orcamento Fed&@F)( do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo (MPOG), que sarega de consolidar as propostas,
para encaminhamento ao Congresso Nacional pelal®nem da Republica. Para fazer os
calculos da receita para o ano seguinte, leva-seoaa, por exemplo, as estimativas para
o Produto Interno Bruto (PIB) e a previsdo de g#a A partir dessa receita € que serdo
definidos os gastos.

Os deputados e senadores apreciam a proposta ateemtp na Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagcdo (tambénhecida como Comissdo de
Orcamento), devendo vota-la e aprova-la até o ieatada ano. Depois de aprovado pelo

Congresso, 0 projeto de orcamento é sancionadw Pedsidente da Republica e se
transforma em Lei.

6. E quais sao as reqras?




Tudo se inicia com o planejamento instituido pén® Plurianual-PPA, que depois é
anualizado na LDO e, em seguida o Orcamento (a Lk obedecer a uma série de
normas para garantir que os recursos nao se desmem sejam aplicados de forma
prejudicial as financas publicas. Essas norma® gstvistas em diversas leis, sendo uma
das mais importantes a Lei Complementar n - 10020®nhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, aprovada em 0200® pelo Congresso Nacional,
introduziu novas responsabilidades para o admaaistrpublico (prefeitos, governadores e
Presidente da Republica) com relacdo aos orcameatosido, dos Estados e Municipios.

Algumas dessas responsabilidades sao:

@ respeitar o limite de gastos com pessoal;
® proibir a criacdo de despesas de duracéo contirasgadaima fonte segura
de receitas;
® ndo permitir aumento de salarios as vésperas dete(180 dias);
® nao gerar despesas sem que haja orgamento comlespen

A Lei n - 4320/64 também é muito importante pasdadoracdo do orcamento.ela
gue define as normas gerais para elaboracdo eolmtos orcamentos e balancos da
Unido, dos estados, dos municipios e do DistritieFs.

Despesas obrigatorias e discricionarias

Dentro da Lei Orcamentaria, existem despesas amasids obrigatorias (por
exemplo, pagamento de pessoal, juros e dividas)trasoque dependem da vontade do
governo, sendo, portanto, de natureza discricianfrusteio, investimento e inversdes
financeiras).

INFORMA??ES PARA QUADRO EXPLICATIVO EM FORMA DE FIGRA
Garantia de Recursos

A Constituicdo Federal garante a aplicacdo de esalaninimos de recursos em
algumas despesas publicas. Os gastos com Saudexgmoplo, tém a garantia da Emenda
Constitucional n - 29, de 2000, de aplicacéo patwetno Federal do valor gasto no ano
anterior, acrescido da variagdo do Produto Int&mo (PIB), que € a soma de tudo que se
produz no pais ao longo do ano. O art. 212 da @oigsio, por sua vez, assegura a
Educacéo a aplicagdo de pelo menos 18% dos impestesais, além de no minimo 25%
dos impostos estaduais e municipais.

7. Como alterar a proposta do PPA e do orcamento?

Entre 31 de agosto, quando os projetos de lei dodP#o orcamento sdo enviados ao



Congresso, e 22 de dezembro, quando € encerradasaoslegislativa, ha um periodo
determinado em que os parlamentares podem, medmpresentacdo de emendas,
remanejar, incluir e cancelar gastos de acordo@goe consideram necessario para o Pais.
Para o processo deste ano, a previsdo é de qae@para apresentacdo de emendas ao
PPA se encerre no dia 7 de outubro de 2007 e pangamento, dia 6 de novembro.

INFORMA??ES PARA QUADRO EXPLICATIVO EM FORMA DE FIGRA
NUumero de emendas ao Plano Plurianual

Cada Deputado Federal (513 no total) e cada Ser{@8tipmpode apresentar até dez
emendas ao PPA. Comissdes permanentes da Camai@emado e cada bancada estadual
no Congresso podem apresentar cinco emendas.

Numero de emendas ao Orcamento

Ao orcamento, cada parlamentar pode apresentaSa@mendas individuais para
modificar a programacdo de despesa do or¢camentdJrddo. Além das emendas
individuais, existem também:

- Emendas de bancada, ou seja, as emendas dasergprees de cada estado. A quantidade
- de 18 a 23 - é proporcional ao numero de depsatadenadores do estado;

- Emendas das comissdes permanentes do SenadalfeedarCamara, que variam de 4 a

8, de acordo com as respectivas competéncias. &sgaglas devem abordar despesas
relacionadas as areas tematicas (a jurisdicacdaie ecomissao.

INFORMA??0 EM DESTAQUEFazendo as contas, o Congresso pode apresentar mais

de 2.000 emendas ao PPA e mais de 10 mil emendas@amento!

Aprovacéo

As emendas parlamentares sdo apresentadas a Gordssarcamento, onde sao
discutidas e votadas. Essa Comisséo é formadaOpseriadores e 30 deputados com igual
namero de suplentes. O parecer da Comissao € levRtimario para ser votado em sessao
do Congresso Nacional.

S6 depois de aprovado pelo Congresso o orcameartoetido de volta ao Executivo
(governo federal) que devera sanciona-lo. Uma &azisnado, o governo passa a liberar as
verbas (executar o orcamento) conforme a necessiohgdecendo normas proprias, como
por exemplo a LRF e a Lei 4.320/64.

Acompanhe
Vocé pode acompanhar as alteracdes da propostgaleento na pagina da Comissao
de Orcamentaittp://www?2.camara.gov.br/internet/comissoes/cmo/

Crédito adicional



E natural que algumas vezes seja necessario fasbesaino orcamento. Isso acontece
tanto na sua casa como no governo. Eventualmerdersudespesas inesperadas, o que o
obriga a rever os gastos planejados.

Se durante o exercicio financeiro houver necessidadealizacdo de despesas acima
do limite previsto na Lei, 0 Poder Executivo sulermbd Congresso Nacional projeto de lei
de crédito adicional. No caso de alteracdes de guegwalor, o Congresso autoriza 0
Presidente da Republica a modificar por decreta)og casos de calamidade publica, o
Poder Executivo pode incluir autorizagbes no orgam@or meio de medida provisoria,
gue ser& submetida imediatamente a apreciacao myré3so.

O orcamento é autorizativo

Falando sobre as mudancas de planos que podenee®omip orcamento, € bom
deixar claro que as previsbes desse planejamerdosigiificam obrigatoriedade de
execugao, pois esta depende da arrecadacéao da.recei

Além disso, mudancas no quadro econdémico e fisodem levar a alteragcbes nas
previsdbes do orgcamento, inclusive forcando o gavesndeixar de executar algumas
despesas.

O acompanhamento da execug&o do orgamento
Além de poder acompanhar a tramitacdo da propogénentaria, vocé também pode
verificar quanto o seu municipio recebe de recufsderais por meio de consulta a
diversos relatorios e banco de dados disponibitiggubla Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal em suas paginas.
http://camara.gov.br/internet/orcamentobradilttp://www.senado.gov.br/sf/orcamento/siga/siga.asp

Plano Plurianual 2008-2011

A proposta de plano plurianual (PPA) para o quairi€2008-2011 contém as
diretrizes, objetivos e as metas para 0s orcamelesses quatro anos. O total previsto para
as despesas da Unido para o periodo é de R$ 3.6aj@s. O plano proposto pelo
Presidente da Republica é organizado em trés eirescimento econémico, agenda social
e educacéo de qualidade

Dez objetivos de governo, que séo subdivididos sra série de objetivos setoriais,
orientam o plano, estruturado em 306 programagr@gamas sao compostos pmdes
orcamentériagprojetos, atividades ou operacdes especiais).

Os objetivos de governoonstantes do Plano sdo: 1) Promover a incluséals® a
reducdo das desigualdades; 2) Promover o cres@meoabndmico ambientalmente



sustentavel, com geracdo de empregos e distribuiedeenda; 3) Propiciar o acesso da
populacdo brasileira & educagéo e ao conhecimeniceqlidade, qualidade e valorizagdo
da diversidade; 4) Fortalecer a democracia, comldgule de género, raca e etnia e a
cidadania com transparéncia, didlogo social e gjardios direitos humanos; 5) Implantar
uma infra-estrutura eficiente e integradora do ii@io Nacional; 6) Reduzir as
desigualdades regionais a partir das potencialglddeais do Territorio Nacional; 7)
Fortalecer a insercdo soberana internacional etegracdo sul-americana; 8) Elevar a
competitividade sistémica da economia, com inovatgmologica; 9) Promover um
ambiente social pacifico e garantir a integridaole clddadéos; 10) Promover o0 acesso com
gualidade a Seguridade Social, sob a perspectivairilersalidade e da equidade,
assegurando-se 0 seu carater democratico e a ttatizagao.

Para racionalizar o processo, as ac¢des orcamentiuja execucdo se limite a um
exercicio financeiro sdo dispensadas de discriimap Plano. As a¢fes plurianuais sédo
detalhadas nos anexos da Lei, com excecdo daquesiagderadas de pequeno vulto, ou
seja, projetos de valor inferior a R$ 20,0 milhéess atividades e operagfes especiais de
valor inferior a R$ 75,0 milhdes.

Os parlamentares podem apresentar emendas ao RtBAdéaa alterar o texto da Lei,
como para alterar a programacgao constante dos Ardexdl, que trazem a lista completa
dos programas e apresentam para cada um desseanmegas acdes de grande vulto
plurianuais. Nao é necesséria apresentacdo de anpamd inclusdo ou modificacdo das
acOes cuja execucdo se limite a um exercicio figiemc nem as acfes plurianuais
consideradas de pequeno vulto. No caso, por exemelama pequena obra que deva ser
iniciada e concluida no ano de 2008, basta quéag@im conste do orgamento.

Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC no PP2008-2011

O Poder Executivo deu iniciativa a uma série de idasd que visam o
desenvolvimento econdmico, estimulos ao créditooefimanciamento, melhoria do
ambiente de investimento, desoneracao tributdmadidas fiscais de longo prazo.

Dentre as medidas, destacam-se investimentos eardsiirutura. Boa parte deles consta da
programacdao de gastos do governo federal paraa@dpe2007-2010. A pesar de ndo
coincidir com o periodo do PPA, os investimentasstam dos planos relativos aos periodo
2004-2007 e 2008-2011, conforme o caso.

A seguir é apresentada uma tabela com os valasbaigldos investimentos em
infra-estrutura do PAC, por regido e por tipo deahestrutura.

Investimentos em Infra-estrutura no PAC (em R$da#)

Regido Logistica Energia Infra-estrutura Total
Social e Urbana
Norte 6,3 32,7 11,9 50,9
Nordeste 7,4 29,3 43,7 80,4
Sudeste 7,9 80,8 41,8 130,5




Sul 4,5 18,7 14,3 37,5

Centro-Oeste 3,8 11,6 8,7 24,1
Nacional 28,4 101,7 50,4 180,5
Total 58,3 274,8 170,8 503,9

Proposta Orcamentaria para 2008

Das receitas totais de R$ 1.414,6 bilhdo, R$ 6ihdds referem-se as Estatais, R$
669,7 bilhdes séo relativos a receita financemeali rolagem da divida publica federal) e
R$ 682,8 bilhdes constituem as receitas decorrelstesrecadacao tributaria e patrimonial

da Unido — conhecidas como Receitas Primarias,coujgosicao € a seguinte:

RECEITAS PRIMARIAS - REPROGRAMADO 2007 / PLOA 2008

REPROGRAMADO 2007 PLOA 2008
R$ bilhdes % PIB R$ bilhdes % PIB
I. Receitas Primérias (A+ B + C) 609,2 24,17 682,7 24, 87
A - Receita Administrada pela RFB* 404,2 16,04 448,7 16,35
B - Contribuicéo para o RGPS** 137,3 5,45 157,0 5,72
C - Receitas N&do Administradas pela RFB* 67,7 2,69 77,0 2,81
* *RFB — Receita Federal do Brasil
e ** RGPS — Regime Geral da Previdéncia Social
O valor total da despesa constante da propostassta distribuido:
DESPESAS TOTAIS DA UNIAO — REPROGRAMADO 2007 / PLOA 2008
REPROGRAMADO 2007 PLOA 2008
R$ bilhdes % PIB R$ bilhdes % PIB
1. Orcamento Geral da Unido 1560,9 61,94 1.414,6 51,55
2. Orcamento de Investimento das Estatais 49,4 1,96 62,0 2,26
3. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (1-2) 151 15 59,98 1352,6 49,29
4. Despesas Financeiras 964,6 38,27 720,9 26,27
4.1 Juros e Encargos da Divida 165,9 6,58 152,2 5,55
4.2 Amortizacao da Divida 735,3 29,17 504,5 18,38
4.3. Demais Despesas Financeiras 63,4 2,52 64,2 2,34
5. Despesas Priméarias (Conceito Competéncia) 558,3 22 15 631,7 23,02
5.1. Obrigatorias 456,3 18,10 502,1 18,30
5.1.1. Transferéncias a Estados e Municipios 97,7 3,88 114,9 4,18
5.1.2. Pessoal e Encargos Sociais 119,5 4,74 130,8 4,76
5.1.3. Beneficios Previdenciarios 182,2 7,23 198,7 7,24
5.1.4. Beneficios Assistenciais 30,8 1,21 34,4 1,26
5.1.5. Desoneracgéo das Exportagdes 3,9 0,15 3,9 0,14




‘ 5.1.6. Demais Despesas Obrigatérias* 22,2‘ 0,89‘ 19,4 0,70‘

‘5.2. Discricionarias 102,0‘ 4,05‘ 129,6 4,72‘
*Inclui a Reserva de Contingéncia

Quando sédo deduzidas do orcamento fiscal e daidadarsocial as despesas
financeiras, obtem-se as despesas primarias, aquesiinadas a custear as transferéncias
constitucionais aos Estados, Distrito Federal e Mogicipios, 0s gastos com pessoal e
beneficios previdenciarios, as despesas correntssirevestimentos. Essas despesas seréo
executadas por meio de atividades e projetos ganentais.

A rigidez do orcamento pode ser medida pela quatidle despesas obrigatorias,
cujos recursos nao podem ser utilizados para atenti® tipo de despesa em decorréncia
de determinacao constitucional ou legal. Em 2088lespesas primarias obrigatorias,
somadas as despesas financeiras, que também iénezaabbrigatoria, perfazem um total
de R$ 1.223 bilhdo e consomem 90,4% do or¢camesttal fé da seguridade, restando as
despesas discricionarias 9,6%.

E importante destacar que desses 9,6% de despesasiaharias, 34,6% estio
alocados em Saude, 10,3% em Educacéao, 10,8% nodi®@bome, 3,2% em Ciéncia e
Tecnologia.

Com isso, os recursos livres para investimentesteturepresentam 41,09% das
despesas discricionarias ou cerca de R$ 53 bilhdes.

Detalhamento das principais despesas do Orcamentana 2008

* Pessoal e Encargos Sociais

Essas despesas totalizardo R$ 130,7 bilhdes em 2Q0&alentes a 4,76% do
PIB, superior ao valor de R$ 119,5 bilhfes repnogido para 2007 (4,74% do PIB) e aos
R$ 107,6 executados em 2006 (4,63% do PIB).

* Revisdo Geral dos Vencimentos dos Servidores Puldg Federais

N&o h& dotacdo reservada para aumento dos venosawg servidores, com base
em revisdo geral. Ha apenas possibilidade, no tdrt@rojeto, de remanejamento de
dotacOes para atender eventual mudanca de postirgedutivo com esse fim.

* Reajuste nos Subsidios dos Ministros do STF e dod@urador-Geral da Republica

De acordo com o item Il do Anexo V ao PLOA, quedrda “Alteracdo de
Estrutura de Carreiras e Aumento de Remunerac&®bd, grevisto reajuste de 5% nos
subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Fed@Pabjeto de Lei/CD n? 7.297, de
2006) e do Procurar-Geral da Republica (Projethale? 7.298/CD, de 2006), bem assim
os efeitos dessa alteracdo no Poder Judiciarioni@olé no ambito do Ministério Publico
Federal, tanto para o exercicio de 2007 (R$ 143}i6es) como também para o de 2008
(R$178,6 milhdes).



* Provimento, Admisséo e Contratagcéo de Pessoal

Previsto R$ 1,8 bilhdo, para provimento, admisséongratacdo de pessoal, sendo
R$ 1,0 bilhdo no ambito do Poder Executivo, pardagab 40.032 cargos, empregos e
funcbes; R$ 0,6 bilhdo no Poder Judiciério, par@2 cargos e fungbes; R$ 0,1 bilhdo no
Poder Legislativo, para 1.417 cargos e func¢des$ 8,R bilhdo no Ministério Publico, para
2.295 cargos e fungoes.

* Reestruturagdo de Carreiras no Servico Puablico Fedal e Aumento de
Remuneracgao

Previstos R$ 4,0 bilhdes, sendo R$ 3,7 bilhdesnmoita do Poder Executivo, R$
0,2 bilhdo no do Judiciario e R$ 0,1 bilhdo no dimistério Publico. Nao ha reserva nesse
sentido para o Poder Legislativo.

* Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Tais beneficios para 2008 totalizardo R$ 233,16b#h equivalentes a 8,49% do
PIB, superior ao reprogramado para 2007 (R$ 218éd — 8,45% do PIB) em R$ 20,1
bilhdes.

Nos beneficios previdenciarios, o impacto decoer&# 3,9 bilhdes do aumento do
salario-minimo, R$ 3,2 bilhdes do reajuste dos fieins ndo vinculados ao salario-minimo
(3,36% de aumento) e R$ 8,9 bilhdes do crescimeaatgetativo dos beneficios.

Nos beneficios assistenciais, o impacto sera d& &bilhdes, sendo R$1,85
bilhdo de aumento nas despesas com abono e seg@mrego, R$ 1,7 bilhdes nas
relativas a beneficios da LOAS e R$ 247 milhdesdeaRenda Mensal Vitalicia.

O déficit do INSS € esperado em R$ R$ 41,6 bilhded,,52 % do PIB contra uma
reprogramacao para 2007 de R$ 45 bilhdes, ou 1¢BPIB.

* Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Pubbis Federais - RPPS

Segundo consta da Mensagem do PLOA 2008, o dgfajigtado para o RPPS, no
ano de 2008, é de R$ 34,7 bilhdes, ou 1,51% dod3mindo uma tendéncia de queda.

Pelos dados apresentados na Mensagem, a parfi0@ela uma elevagdo da curva
do déficit percentual em relagdo ao PIB, fundadogeande parte, no processo de
reestruturacdo de carreiras e na continuidade depotitica salarial de reajustes, que em
2008 se estabiliza e retoma a tendéncia de qubdernv@da desde a alteragcao
constitucional de 2003.

* Transferéncias para Estados e Municipios
As transferéncias sédo estimadas em R$ 114,9 bilpées 2008 (incluindo o
adicional de 1% no FPM), equivalente a 4,18% do, Rignhtra os R$ 97,7 bilhdes

reprogramados para 2007 (3,88% do PIB) e os R$EBGes realizados em 2006 (3,90%
do PIB).

* Compensacado e Fomento as Exportagdes (Lei Kandir)



O PLOA 2008 prevé Transferéncia a Estados, Disk#deral e Municipios para
Compensacéo da Isencao do ICMS aos Estados Expeaasad(art. 91 ADCT) no valor de
1,59 bilhdo e de R$ 1,95 bilhdo de auxilio finaregiara o fomento das exportacoes,
acrescidos de R$357 milhdes destinados ao Fundelkegpondente a 18,33% sobre a
parcela da compensacéo), o que equivale ao mesmtam® de recursos destinados a
essas programacdes no PLOA 2007 (R$3,9 bilhdes).

* PAC/PPI

De acordo com a LDO 2008, as acdes do ProjetooPdet Investimentos (PPI)
integram o Programa de Aceleracao do Crescime®€G)FOs valores destinados em 2008
para o PPI, que podem ser deduzidos da meta dedsiiggimario e ndo estdo sujeitos a
limitacdo de empenho, correspondem a R$ 13,82 dslh@s recursos do PAC para 2008
sdo de R$ 18,00 bilhdes, nos Orgcamentos FiscalSedaridade Social, conforme tabela a
seguir:

PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO - PAC

Setores Dotacdo Atual 2007 PL 2008
Infra Estrutura Loaistica 8.461 9.610
Adequacéo/Construcdo de Rodovias 3.421 4.499
Manutencéo e Recuperacéo de Rodovias 2.854 2.700
Aeroportos 572 985
Portos 482 600
Ferrovias 547 226
Hidrovias 292 250
Outros (*) 293 350
Infra-Estrutura Social e Urbana 6.175 8.352
Saneamento 2.236 2.638
Habitacéo 1.718 2.431
Recursos Hidricos 1.285 2.428
Metrds e Transporte Coletivo 450 460
Irrigacéo 485 394
Demais Setores 129 40
Geoloaia e Mineracéo 80
Meteoroloaia 9
Remocéo de Caraas Poluidoras/B.Hidroaréficas 40 40
Valores a serem incluidos 1.001
Total Geral 15.765 18.002

Para o orcamento de investimento das empresasisst@atPAC prevé a seguinte
distribuicéo:

Setores 2007 2008 Var %
Grupo Eletrobras 2.595 3.197| 23,2




Grupo Petrobras | 14.880 22.500 51,2

Docas 130 199 53,1
Infraero 706 1.229 74,1
Total | 18.311 27.125 48,1

* Plano de Desenvolvimento da Educacao - PDE

O PDE € um conjunto de medidas do Governo Fedaral pelhorar a qualidade
da educacéao basica brasileira. O Plano objetivestiniambém na educacéo profissional e
superior, ja que, segundo o Ministério da Educdb8ieC), elas estdo ligadas, direta ou
indiretamente, & educacdo basica. Para garantiicesso e a permanéncia do aluno na
escola, o PDE pretende ainda envolver toda a smgegbais, alunos, professores, gestores.

Para isso, o Executivo anuncia aporte adicionaledea de R$ 3,5 bilhdes ao orcamento do
MEC.



Dentre as medidas ja anunciadas, que atingem desBducacdo Infantil até a pos-
graduacéo, destacam-se as seguintes:

® |Instituir indice de Desenvolvimento da Educacaoiddas Ideb para identificar
0S municipios que mais necessitam de apoio federal;

® Implantar piso salarial para professores da reddigati(R$ 850,00, até
2010);

® Permitir a utilizacdo de linha de crédito do BNDR&a compra de
veiculos escolares, inclusive barcos;

® Criar os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncike@nologia com
implantacéo de 150 novas escolas com perfil acad@mi

® Recursos adicionais para as Universidades fedguasampliarem o
numero de vagas;

® Aumentar a oferta de vagas, por ano, nas instegigiivadas de ensino
superior, com novas regras para o Fies e Prouni;

Informatizacdo e energia elétrica para todas aelas publicas (até
2010);

Qualificar o processo de alfabetizagéo;

Valorizacdo e capacitacdo de professores;

Instalar laboratorios de informética em escolaaisyr
Financiamento para construcao de creches e pr&gssco
Equipamentos para a educacao especial,

Inclusdo de metas de qualidade para a educac&abasi

Acompanhar e assessorar 0S municipios com baixdisatiores de
ensino;

® Atendimento de salde aos estudantes direto nae&sco
® Alunos terdo mais atividades e mais tempo na escola
® Aumentar o apoio do governo aos doutores para guegnecam no Brasil.

* Correcao da tabela do IRPF

A proposta contempla a correcéo, em 4,5%, da taleelmmposto de Renda Pessoa
Fisica, para o ano-calendario de 2008, nos termasidn? 11.482, de 2007.

* Infra-estrutura Aeroportuéaria

O projeto também contempla R$ 1,4 bilhdo no orcamiiscal e R$ 1,7 bilhdo no
orcamento de investimento das estatais. Além digs0,aporte de R$ 233,9 milhdes para a
atuacao da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac)

* Bolsa-Familia



Previsdo de R$ 10,4 bilhdes, contra os R$ 8,6 édhgyogramados para 2007. As
dotacdes programadas visam atender cerca de llhBeside familias beneficiarias,
inclusive jovens de 15 a 17 anos. Os beneficio®pagn 2007 tém previsdo de serem
reajustados pelo INPC acumulado de outubro de 200tiio de 2007 (18,25%). Com o
reajuste, o menor beneficio passara de R$ 15,@0R#r18,00 e o maior de R$ 95,00 para
R$ 112,00.

* Saude

Previsdo de R$ 47,8 bilhGes, contra os R$ 44,Béidlprogramados para 2007.
Das dotagbes programadas, cerca de 40%, corresgesda aproximadamente R$ 20
bilhdes, foram alocadas em servigos de média eatgplexidade (MAC).

* [nvestimentos

Os investimentos (GND 4) para 2008 (fiscal e segui¢) totalizam R$ 30,2
bilhdes.

O orcamento de investimento das empresas estetiigafs para 2008 € de R$ 62,1
bilhdes, superior em 23,9% ao valor reprogramad@$i60,1 bilhdes para 2007.

* Juros Nominais e Encargos da Divida Publica

A despesa com juros nominais liquidos do Governdefed esta prevista para
2008 em R$ 91,8 bilhdes, equivalente a 3,35% do. BEBse valor é inferior ao
reprogramado para 2007, no montante de R$ 12hdds) equivalente a 4,86% do PIB,
refletindo a expectativa de uma pratica de taxams média menor para o ano vindouro.

Prorrogacdo da CPMF

A Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagdo ounsraissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMircfiada em 1996 para financiar, de
forma emergencial, os gastos com ac¢fes e servigaaade publica e atenuar as sérias
restricbes na capacidade de atendimento a popul&gia essa emenda, a aliquota da
contribuicdo n&do poderia ser superior a 0,25%, sqmdvista sua completa extingdo no
prazo maximo de dois anos. Porém, desde entd@éaocia da contribuicdo vem sendo
objeto de sucessivas prorrogacdes, dada a imp@téesses recursos para assegurar o
equilibrio das contas publicas e a efetivacdo dorvainimo de despesas com o setor
saude.

Atualmente, a arrecadacdo da CPMF atende a umrtonjoaior e mais amplo de
finalidades, todas elas ligadas ao atendimentedpasas de carater social. De acordo com
a regras em vigor, definidas pela Emenda Constitatin - 42, de 2003, a aliquota da
CPMF é de 0,38%, dos quais 0,20% destinam-se adoFMacional de Saude, para
financiamento das acdes e servicos de saude, @j@6fham-se ao custeio da previdéncia



social e 0,08% a cobrir despesas do Fundo de Cerelfatradicacéo da Pobreza.

O prazo de vigéncia da CPMF vence em 31 de dezed#i2007, e 0 governo
federal apresentou a Proposta de Emenda Constalaio- 50, de 2007, estendendo sua
cobranca até 31 de dezembro de 2011. A propostaiacse em tramitacdo no Congresso
Nacional.

Desvinculacéo de Receitas da Uniao — DRU

Uma boa parte dos recursos arrecadados pela Uniéantea-se vinculada ao
atendimento de determinadas despesas. A Constitiiederal exige, por exemplo, um
minimo de dezoito por cento das receitas de impdsierais destinadas a educacao. Da
mesma forma, a totalidade dos recursos da CPMFcest@grometida com a cobertura de
despesas nas areas de saude, previdéncia erasaistEial.

O grande numero de vincula¢des no Orgcamento Gardhigo, se por um
lado assegura a realizagdo de gastos considerado&os, por outro, pode criar
distor¢des graves na alocacao dos recursos e joajadrealizacao de outros programas
igualmente prioritarios que ndo sao aquinhoadosreserva de recursos.

A Desvinculacdo da Receita da Unido — DRU é um nmisg® que permite
desvincular 20% da arrecadacéo de todos impostostabuicdes federais para assegurar
gue essa parcela dos recursos publicos possa conmtarma maior flexibilidade na
alocacdo. A DRU nao afeta as transferéncias coostitais para Estados e Municipios,
pois a desvinculacao é feita apos os calculosrdasferéncias. Também sédo poupados da
DRU, a receita do salario educacéo, os recursesaatados para o INSS e para a
seguridade social dos servidores publicos e alpadeeCPMF destinada ao Fundo de
Combate a Pobreza.

Apesar de ter sido criado, no ano de 1994, consualaue vigéncia de apenas dois
anos, o mecanismo de desvinculagdo de receitasnd® Wem sendo sistematicamente
prorrogado por meio de sucessivas emendas comstitis. Como o prazo de vigéncia da
DRU vence em 31 de dezembro de 2007, o govermudedpresentou uma nova proposta
de emenda constitucional, estendendo sua cobratéc81 de dezembro de 2011. A
Proposta de Emenda Constitucional n? 50, de 20@bOn&a-se em tramitacdo na
Congresso Nacional.

Banco de dados para consulta a execucdo orcamentri

www.senado.gov.br/siga

http://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil/fiscdlizgrasconsultas/execucao




Legislacdo Orcamentaria

Lei Complementar n? 101/2000
Conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRE)M codigo que diz como os
administradores publicos devem agir para admimiasdinancas publicas.

Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964
E a lei que estabelece normas gerais de financhBcasl para o controle dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito édetos Municipios.

Plano Plurianual (PPA)
Essa lei define o planejamento das acfes do goyenneegido e por um periodo de
quatro anos.

Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)
E a norma legislativa que trata das metas e dasdades da administracdo publica,
orientando a elaboracgéo da Lei Orcamentaria Arii@A].

Lei Orcamentéria Anual (LOA)
Essa lei estima a receita e fixa a despesa quknaiatracdo publica federal esta
autorizada a realizar nudeterminado exercicio (gestéo).

Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal
Estabelece penas para os crimes contra as finpabésas.

Resolucéo n - 1/2006 do Congresso Nacional
Regulamenta a tramitacdo das matérias orcamentdastuacdo da Comissdo Mista
de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo.

Se vocé quiser saber mais sobre a legislacéo orcartéia, acesse:

http://www.camara.gov.br/Internet/orcament/Printgbefault.asp
http://www.senado.gov.br/sf/orcamento/siga/siga.asp
https:/iwww.portalsof.planejamento.gov.br/bib/legislacao;
http://www.planejamento.gov.br/orcamento/index.htm;
http://www.cgu.gov.br/sfc/9dez/cartilha/iiidex.html

Glossario

http://www2.camara.qgov.br/internet/glossario
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glosgglossarioa.asp




Composigcédo da CMO

PRESIDENTE: Senador JOSE MARANHAO (PMDB/PB)
1° VICE-PRESIDENTE: Deputado ROBERTO ROCHA (PSDB/MA)
20 \/ICE-PRESIDENTE: Senador EFRAIM MORAIS (PFL/PB)
3° VICE-PRESIDENTE: Deputado GONZAGA PATRIOTA (PSB/PE)

DEPUTADOS

TITULARES
PARTIDO PARLAMENTAR UF GAB FONE
BLOCO |[EDINHO BEZERRA — PMDB sC 703 (61) 3215-5703
EUNICIO OLIVEIRA - PMDB CE 244 (61) 3215-5244
GIACOBO - PR PR 762 (61) 3215-5762
JOSE PIMENTEL - PT CE 342 (61) 3215-5342
MARCIO REINALDO MOREIRA - PP MG 819 (61) 3215-5819
NELSON MEURER — PP PR 916 (61) 3215-5916
PAULO PIMENTA - PT RS 552 (61) 3215-5552
PAULO RUBEM SANTIAGO - PT PE 229 (61) 3215-5229
PEDRO FERNANDES - PTB MA 814 (61) 3215-5814
PEDRO NOVAIS — PMDB MA 813 (61) 3215-5813
REGIS DE OLIVEIRA — PSC SP 911 (61) 3215-5911
ROSE DE FREITAS — PMDB ES 946 (61) 3215-5946
VIGNATTI - PT sC 313 (61) 3215-5313
WALTER PINHEIRO - PT BA 274 (61) 3215-5274
WELLINGTON ROBERTO - PR PB 514 (61) 3215-5514
ZE GERARDO - PMDB CE 632 (61) 3215-5632
BLOCO |CLAUDIO CAJADO - DEM BA 630 (61) 3215-5630
EDUARDO GOMES - PSDB TO 950 (61) 3215-5950
EDUARDO SCIARRA - DEM PR 433 (61) 3215-5433
GERVASIO SILVA - DEM sC 418 (61) 3215-5418
HUMBERTO SOUTO - PPS MG 918 (61) 3215-5918
MUSSA DEMES - DEM PI 712 (61) 3215-5712
RAFAEL GUERRA - PSDB MG 239 (61) 3215-5239
ROBERTO ROCHA - PSDB MA 529 (61) 3215-5529
VANDERLEI MACRIS - PSDB SP 348 (61) 3215-5348
BLOCO |DANIEL ALMEIDA - PCdoB BA 317 (61) 3215-5317
GIOVANNI QUEIROZ - PDT PA 618 (61) 3215-5618




GONZAGA PATRIOTA — PSB PE 430 (61) 3215-5430
MANOEL JUNIOR - PSB PB 601 (61) 3215-5601
PV FABIO RAMALHO — PV MG 374* (61) 3215-5374
PSOL |IVAN VALENTE - PSOL SP 716 (61) 3215-5716
SUPLENTES
PARTIDO PARLAMENTAR UF GAB FONE
BLOCO |ALEX CANZIANI - PTB PR 842 (61) 3215-5842
ASDRUBAL BENTES — PMDB PA 410 (61) 3215-5410
CARLOS EDUARDO CADOCA - PMDB PE 415 (61) 3215-5415
DARCISIO PERONDI - PMDB RS 518 (61) 3215-5518
DEVANIR RIBEIRO - PT SP 537 (61) 3215-5537
EDUARDO VALVERDE - PT RO 435 (61) 3215-5435
FERNANDO FERRO - PT PE 427 (61) 3215-5427
GORETE PEREIRA — PR CE 206 (61) 3215-5206
JOAO CARLOS BACELAR - PR BA 437 (61) 3215-5437
JOAO LEAO - PP BA 320 (61) 3215-5320
JOAO MAGALHAES - PMDB MG 211 (61) 3215-5211
MARCELO CASTRO — PMDB PI 811 (61) 3215-5811
MIGUEL CORREA JR. - PT MG 627 (61) 3215-5627
PEDRO CHAVES - PMDB GO 406 (61) 3215-5406
RICARDO BARROS - PP PR 412 (61) 3215-5412
ZE GERALDO - PT PA 266* (61) 3215-5266
BLOCO [CARLOS ALBERTO LERLIA - PSDB GO 830 (61) 3215-5830
CARLOS MELLES - DEM MG 243 (61) 3215-5243
DUARTE NOGUEIRA - PSDB SP 582* (61) 3215-5582
FRANCISCO RODRIGUES - DEM RR 304 (61) 3215-5304
GERALDO RESENDE - PPS MS 905 (61) 3215-5905
LAEL VARELLA - DEM MG 721 (61) 3215-5721
LUIZ CARREIRA - DEM BA 408 (61) 3215-5408
SILVIO LOPES - PSDB RJ 346 (61) 3215-5346
ZENALDO COUTINHO - PSDB PA 336 (61) 3215-5336
BLOCO ABELARDO CAMARINHA — PSB SP 609 (61) 3215-5609
MARCOS MEDRADO — PDT BA 834 (61) 3215-5834
OSMAR JUNIOR — PCdoB PI 566* (61) 3215-5566




RIBAMAR ALVES — PSB MA 729 (61) 3215-5729
PV MARCELO ORTIZ — PV SP 931 (61) 3215-5931
PSOL? LUCIANA GENRO — PSOL RS 203 (61) 3215-5203
SENADORES
TITULARES
PARTIDO PARLAMENTAR UF GAB FONE
PMDB JOSE MARANHAO PB | ATV-22 | (61)3311-1892
LEOMAR QUINTANILHA TO | ATV-01 | (61)3311-2073
DEM  EFRAIM MORAIS PB | ATN-49 | (61)3311-2425
JAYME CAMPOS MT | ATV-24 | (61)3311-4061
PSDB CICERO LUCENA PB | AAC-21 | (61)3311-5800
SERGIO GUERRA PE | AAC01 | (61)3311-2382
PT AUGUSTO BOTELHO RR | AFM-11 | (61)3311-2041
PTB  SERGIO ZAMBIASI RS | AAA-07 | (61)3311-1207
PDT  CRISTOVAM BUARQUE DF | AFM-05 | (61)3311-2281
PR  JOAO RIBEIRO TO | ATV-05 | (61)3311-2163
PSB  ANTONIO CARLOS VALADARES SE | ATV-12 | (61)3311-2201
SUPLENTES
PARTIDO PARLAMENTAR UF GAB FONE
PMDB [FRANCISCO DORNELLES RJ] | ATV-11 | (61)3311-4229
WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA MG ATV-15 (61) 3311-2244
DEM  JONAS PINHEIRO MT | ATV-06 | (61)3311-2271
ROMEU TUMA SP | AAA-13 | (61)3311-2051
PSDB [FLEXARIBEIRO PA | AFM-04 | (61)3311-2342
LUCIA VANIA GO | ATV-16 | (61)3311-2035
PT SIBA MACHADO AC | ATV-08 | (61)3311-2184
PTB  JOAO VICENTE CLAUDINO Pl | ATN-53 | (61)3311-2415
PDT  JOAO DURVAL BA | ATV-09 | (61)3311-3173
PR EXPEDITO JUNIOR RO | ATV-19 | (61)3311-3638
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